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Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston
ehdotus TTL 3:3.3:n muuttamiseen

Asia

Tausta

Esitys tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 3 momentin muuttamisesta siten, etta
tyokyvyttomyyselakehakemuksen hylkdaaminen ei yksin paata henkilon oikeutta
tyottomyysetuuteen momentissa tarkoitetussa erityistilanteessa.

Yhteisjarjestd on aiemmin toimittanut sosiaali- ja terveysministeriolle tydttomyysturvalain
muutostarpeita koskevan listan, jossa on tuotu esiin myos nyt kasiteltava muutostarve.
Lisaksi soveltamisohjeiden tydjaoston kokousten keskusteluista jai kasitys, etta ministerio
saattaa valmistella muutosta oma-aloitteisesti. Ministerio ei ole pyytanyt Yhteisjarjestolta
erillista pykalaehdotusta. Yhteisjarjesto on paattanyt tehda asiasta viela
lakimuutosesityksen sosiaali- ja terveysministeriolle.

Muutostarve

Ehdotus

Nykyinen sanamuoto mainitsee nimenomaisesti tilanteen, jossa
tyokyvyttomyyselakehakemus on hylatty. Saannosta on kuitenkin tulkittu niin, etta
hylkaava elakeratkaisu voi estaa tyottomyysetuuden maksamisen. Tulkinta ei vastaa
saannoksen alkuperaista tarkoitusta. Ongelmaa ei voitane poistaa vain uusilla
perusteluilla muuttamatta samalla saannéksen sanamuotoa.

Tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 3 momentin alku ehdotetaan muutettavaksi
seuraavasti:

“Tyonhakijalla, joka on saanut enimmdisajan sairausvakuutuslain mukaista pdivarahaa ja
jonka edelleen on katsottu olevan terveydellisistd syistd kykenemdtdn ty6hénsd, on oikeus

tyottémyysetuuteen, jos (hénentyékywyttomyyselékehakemuksensa-onvireillé-tai-hyldtty-
hdn on hakenut tyokyvyttomyyseldkettd. Tyokyvyttémyyseldkehakemuksen hylkddminen ei
ole esteend tyottomyysetuuden maksamiselle tdmdan momentin perusteella. - -”
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Perustelut

e Ilmaisu "tyokyvyttomyyselakehakemus on vireilla tai hylatty” korvataan ilmaisulla ”han
on hakenut tyokyvyttomyyselakettda”. Hakemisella tarkoitetaan, ettd hakemus on tullut
vireille toimivaltaisessa elakelaitoksessa.

e Saannokseen lisataan nimenomainen virke, jonka mukaan elakehakemuksen
hylkaaminen ei esta etuuden maksamista. Nain hylkaava ratkaisu ei yksin paata
etuusoikeutta.

e Perusteluissa tulee kuvata muutoksen tarkoitus selvasti. Tavoitteena on varmistaa
etuuden maksamisen jatkuminen laissa tarkoitetussa erityistilanteessa
elakehakemuksen hylkaamisesta huolimatta seka estaa se, etta pelkka hylkaava
elakeratkaisu johtaisi automaattisesti etuusoikeuden paattymiseen.

e Hallituksen esityksen perusteluissa tulee todeta, ettd momentissa tarkoitettu
tyokyvyttomyys perustuu lahtokohtaisesti ladkarinlausuntoon, jonka mukaan henkilé on
edelleen kykenematon omaan tyohonsa. Tyokyvyttomyyselakehakemuksen
hylkaaminen ei yksin osoita, ettd tama edellytys ei enaa tayttyisi. Elakelaitos voi hylata
tyokyvyttomyyselakehakemuksen, vaikka henkilo olisi edelleen kykenematon omaan
ty6honsa, jos hanen katsotaan olevan jaljella olevan tyokykynsa perusteella kykeneva
johonkin muuhun tyéhon. Taman vuoksi tyokyvyttomyyselakehakemuksen hylkaaminen
ei sellaisenaan kumoa aiempaa arviota henkilon tyokyvyttomyydesta omaan tyohonsa.

e Elakehakemuksen hylkaamisperuste ei ratkaise sita, sovelletaanko momenttia.
Momenttia voidaan soveltaa seka silloin, kun hakemus on hylatty, koska henkiloa ei ole
pidetty tyontekijan elakelain tai kansaneldkelain tarkoittamalla tavalla tyokyvyttomana,
etta silloin, kun henkilo on todettu tyokyvyttomaksi mutta hakemus on hylatty muulla
perusteella.

e Muutos turvaa etuuden maksamisen jatkumisen laissa tarkoitetussa erityistilanteessa. Se
ei muuta momentin muita soveltamisedellytyksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Lisaksi Yhteisjarjesto viittaa muutosehdotuksen perusteluissaan perustuslakivaliokunnan
lausuntoon PeVL 46/2002 (PeVL4602.fm), jossa on todettu TTL 3:3.3:sta sivulla 2-3
seuraavasti:

"Tyokyvyttomyyden maarittelysta muiden lakien avulla voi aiheutua kaytannon ongelmia,
jos muiden lakien nojalla tyokyvyttomaksi todettu henkild on kuitenkin jaanyt niiden
mukaisien etuuksien ulkopuolelle. Jos tallainen, esimerkiksi sairausvakuutuslain mukaista
paivarahaa 300 paivan enimmaisajan saanut henkilé on edelleen tydkyvyton, on han joka
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tapauksessa perustuslain 19 §:n 2 momentissa saadetyn perustoimeentulon turvan
piirissa. Hanen jaamisensa turvan ulkopuolelle merkitsisi perustuslain vastaista
valiinputoajatilannetta. Tama seuraus on estettavissa viime kadessa
perusoikeusmyonteisen tulkinnan avulla. Asianmukaisinta seurauksen estaminen
kuitenkin on jo lainsaadannon keinoin.

Lakiehdotuksen 3 luvun 3 &:n 3 momenttiin nayttaakin sisaltyvan talta kannalta
kelvollinen ratkaisu. Tyonhakijalla, joka on jo saanut sairauspaivarahaa enimmaismaaran
ja joka on edelleen terveydellisista syista kykenematon tyohonsa, on nimittain oikeus
tyottomyysetuuteen, jos hanen tyokyvyttomyyselakehakemuksensa on vireilla tai hylatty.
Tyokyvyttomyyselakkeen hakeminen toisin sanoen ehkaisee valiinputoajatilanteen. Jos
tyonhakijalle myonnetaan eléke, saa han perustoimeentulon sen kautta, ja jos
elakehakemus hylataan, han saa tyéttomyysturvaa. Toinen asia on, onko tallaisessa
tilanteessa tarkoituksenmukaista jarjestaa perustoimeentulon turva tyéttomyysetuuden
vai sairauspaivarahan avulla.”
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